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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDAGAO N.° 003/2014 , J

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no
uso de suas atribuicées legais e com fundamento no artigo 127, caput, e artigo
129, incisos Il e III; amboé da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e I,
da Constituigéd do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo ﬁinico, inciso 1V, da
Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VI, da Lei Cc')mplementar Estadual n.°
85/99, e ‘_ ' | =l
Considerando que re_stbu instaurado pela 22 Promotoria:-de

Justica de. Paranagua o Inquérito Civil n.° MPPR-0103.13. 00b057 -8, para

' apurar o descumprimento da lei municipal n° 1. .912/1995, pelo Mun|01p|o de

Paranagua, em relagao-a concessao e/ou renovagao de alvara em favor das
empresas geradoras de trafego pesado:” : :

: "Considerando que a Lei Municipal ne 1912 de 28 de

dezembro de 1.995 cria a zona permitida para mstalagao de empresas

geradoras de trafeqo pesado na mdade e balnearlos estabelece critérios para

operagao e da outras providéncias, em eSpe.'Cla| a deﬂmgao de empresas
geradores de trafego pesado (artigo 1°) e a deﬂnlgao das zonas permitidas e .
pr0|b|das para a instalagéao de empresas geradoras de trafego pesado (artigos
e 39); :
Considerando que a Lei Munlmpal n® 1912, de 28 de
dezembro de 1. 995, determinou o prazo maximo de dois anos, ou seja até a
_data de 28 de dezembro de 1.997. para as empresas ja em operagédo no

Municipio de Paranagua para a apresentagao de plano de ajuste e adequacio
a aludida lei (artigo 7°, § 1°);

Conmderando que a Le| Muniicipal n° 1912, de 28 de

dezembro de '1995 determinou, em seu artigo 7°, caput que: "Novas_

empresas, conforme definlgao do artlgo 1° somente serdo autorizadas a
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instalar-se desde que atendam o previsto na presente Lei” (grlfou-se),
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Considerando o contido- na Lei - Municipal
-Compf_erﬁentar n°"68/2f)07, que dispoe sobre aslnormas relativas ao Cadigo de
"Posturas .no‘ Municipio de Parahagué, especialmente nos seus artigos 5°,
9%, 10, § tinico, inciso 1%, 33, incisos X e XII* e 2085
_ Considerando que é dever da Administragao |
Publica, fundada no poder de aUtotuteIa, a anulagéo dos seus proprios atos
‘administrativos quando eivados de alguma ilegalidadés; _
; Considerando que incumbe ao- Poder Publico
Municipal a promogao da politica de desenVoIvirﬁento-Lerano_, objetiﬁéndo o}
pleno ordenamento das fungées sociais da cidade e do territério como um todo,
de forma a garantir o bem estar de suas popuiagées, consoante inteligéncia do
artigo 182 da Con.stituigéo Federal;, . : Ao
Considerando as diretrizes, os principios e- os
instrumentos juridicos, politicos . e técnicos estabelecidos pelo Estat_ufo da

Cidade (Lei n® 10.257/2001), que fixa normas de ordem publica e interesse

' Art. 5° Sujeitam-se, igualmente, as normas do presente Codigo, no que couber, edificagbes e
atividades particulares que no seu todo ou em parte, interfiram ou participem de alguma forma

- das relages cotidianas do meio urbano. :
ZArt. 9°E infrag&o, para os fins da presente lei, todo e qualquer ato ou omiss&o que contrarie 0"
disposto neste Codigo, ou outras Leis, Decretos, Resolugées ou Atos baixados pelo Poder
Executivo Municipal no uso de seu poder de policia. - . ; P
*Art. 10 Sera considerado infrator todo aquele que cometer, mandar, constranger ou auxiliar
alguém’ a praticar infragdo, além dos encarregados de -executar este Cédigo; que tendo:
conhecimento da infragdo, deixarem de aplica-la. Paragrafo Unico - Serao punidos de
conformidade com o presente Codigo (...) Ill - os agentes fiscais que tendo conhecimento da
infrag&o, deixarem de aplica-la. R 1 _ o :
“ Art. 33 A ninguém é licito, sob qualquer pretexto, salvo nos casos previstos no presente
Cédigo e desde que antecipadamente autorizado pela Municipalidade ou érgao competente
afim: (...) X - embaracar ou,impedir por qualquer meio, o livre transito de pedestres ou veiculos
nas vias, pragas, passeios e logradouros publicos;(...) XIIl - embaragar ou impedir por qualquer
modo o-livre transito nas estradas e caminhos publicos, bem como nas ruas, pragas e passeios
da cidade. :

Art. 208 O funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacdo de
servicos somente sera permitido apos a concesséio do Alvara de Licenca e Localizacao, e do
Alvara Sanitario se for o caso, o qual s6 sera concedido se observadas as disposicdes deste
Codigo e as demais normas legais e regulamentares pertinentes, obedecida a Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio de Paranagua. :

VA anulagdo pode ser feita pela Administrag&o Publica, com base no sel poder de autotutela
sobre os proprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal
por meio das SUmulas n°s 346 e 473. (...) A anulagéo feita pela prépria ‘Administracio
.independentemente de provocacao do interessado uma vez que, estando vinculado ao .
principio da ilegalidade, ela tem o0 poder-dever de zelar pela sua observancia. (...)” (DI PIETRO,

Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo., 172 ed., Editora Atlas, Sao Paulo: 2004, p. 226.).
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soual reguladoras do uso da propnedade urbana em prol do bem coletwo da
seguranca e do bem estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental;
Considerando que é notéria a- existéncia e
funcmnamento no Municipio de Paranagua, de diversas empresas que se
enquadram na definicdo do artigo 1° da Lei Municipal n°® 1912, de 28 de
dezembro de 1.995 e que néo respeitam as obrigagées contidas nessa Lei;
2% Considerando o significativo prejuizo a mobilidade
- urbana, ao bem estar, int'egridade fisica e vida da populagao, ao livre exercicio
.do comércio e de atividades econdmicas e ao meio amblente em razao das
filas de caminhGes em vias publicas dessa mummpahdade especualmente nas
proximidades- de empresas geradoras’ de trafego pesado; ¥
Considerando que. a omissao do Admlmstrador
Publtco e serwdores -publicos em relagao aos ilicitos que tém conhecimento,
em especial ao descumprimento das Leis Munlcmals, pode importar na
caracterizagéo, em tese, de ato improbidade administrativa;
0 : RECOMENDA nos termos do artigo 27, inciso IV da
Lei Federal n° 8. 625/93 ao MUNICIPIO DE PARANAGUA representado pelo

- Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que:

(i) providencie, no prazo de 30 (sessenta) dias, a.

contar do receblmento desta recomendagao, a elaboragao de planilha“

circunstanciada, com o levantamento de todos os alvaras ‘concedidos por essa

municipalidade em favor das empresas geradoras de trafego pesado em

funcionamento no Municipio de Paranagua conforme definicao mserlda no
artigo 1° da Lei Municipal n° 1.912/1 995, em que conste o nome da empresa,

% CNPJ, responsavel legal, CPF do responsavel legal, objeto social, enderer;.o-
de acordo com o empreendimento. Numero do auto de mfragao ambiental,
numero do Processo administrativo, valor da multa aplicada ou reduzida,
_pagamento da multa pela empresa, a emstenc:la de termo de ajustamento de
conduta e a mformagao sobre o seu cumpnmento lnscrlgao na certidao de -

'dlwda ativa - (CDA), protesto fiscal, execugao flscal, acao anulatéria

fiscal/mandado de seguranca; - Ea ' - 5 : /

vel reciclado, menor custo ambiental.



4

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

(ii) elabore, no prazo de 30 ( (trinta) dias, planllha
cnrcunstanmada dlgltada em que constem todas as empresas geradoras de

. trafego pesado em funcionamento no Municipio de Paranagua, e a sua
respectiva adequagéb as normas ambientais e urbanisticas, nos seguintes
; aspecfos:

1) Certificado de Vistoria em Estabelecimento
(CVE) e/ou Laudo de Vistoria em Est'abeleciment'o (LVE), expedido pelo Corpo
.de Bombeiros Militar do Parana, consoante o Cddigo de Seguranga Contra-

" Incéndio'e Panico (CSCIP) :

2) Alvara de Localizagdao e Funcionamento,
emitido- pelo Municipio, consoante os termos do Plano Diretor Municipal (Lei
Complementar Mum(:lpal n® 60/2007, art. 7° e 99, Codigo de Obras e
Edificagdes (Lei Complementar n°® 67/2007, art. 4°, Xll), Codigo de Posturas
(Lei Complementar n® 68/2007, art. 208), Codigo Ambiental (Léi Complementar
n° 95/2008, art. 271), Lei Municipal n° 1.912/1995 e Decreto Municipal ne

© 544/2013; : ‘ i

3) Alvara Sanitario, "~ emitido pelo  Municipio,
consoante os termos do Cédigo de Obras e Edificagoes (Lei n® 67/2007 art. 4°,
Xll), Codigo de Posturas (Lei n° 68/2007, art. 208), Codlgo de Saude do
Parana (Lei n® 13.331/2001, artigo 13, XIII) e Lei n® 6.437/1977:

4) Anuéncia Municipal Ambiental, nos termos da
Resolugao SEMA n° 31/1998 (arts. 159/161), Resolucao CONAMA ne 237/1997

* (arts. 1°, 2°, 8%/10), Resolugdo.CEMA n° 065/2008, Lei n° 6.938/81 (art. 9°, IV),*
Lei Complementar n® 140/2011 (art. 2° e 7

5) Estudo de Impacto de Vlzmhanga (EIV), nos
termos do Estatuto da Cldade (Lel Federal n° 10.257/2001, arts. 4°, 36 e 37),
Lei Municipal n° 2.822/2007. e Decreto Mummpal n°® 544/2013. (art 16) quando
cabivel.

(iii) providencie, no prazo de 60 (sessenta dlas) a.
apresentagao a esta Promotoria de Justica de relatdrio circunstanciado digitado.

sobre o flel e mtegral respeito dessas empresas ao contelido da Lei Munaclpaf

el reciclado, menor custo ambiemal,
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n® 1.912/1995, especialmente ao contido nos artigos 3° e 5° dessa Lei,
especificando"'as medidasfto,madas pelo Municipio e pelas empresas para
elaboragéo e execugéo do plano de ajuste e adequacao a aludida lei (artigo 7°,

§ 1°);

(iv) no que concerne as empresas geradoras de

tféfego pesado, que possuem alvarda em vigéncia concedido pela

municipalidade, e que apresentem qualquer inconformidade em relacdo a Lei
Municipal n® 1.912/1995, o cumprimento pelo Municipio de Paranagua das
segumtes obrigagbes de fazer e de nao fazer; :

: 1) obrlgagao de nao fazer consistente na abstencao
de renovagdo de alvard enquanto nio houver cabal demonstragao de
cumprimento |ntegral da Lei Municipal n° 1.912/1995:

: 2) obrigagao de fazer, no prazo de 60 (sessenta)
dias a partir do cumprimento do item “1”, consistente na notificagdo dessas
empresas e fixagdo de um prazo maximo de 60 (sessenta) dias por meio do
“instrumento de termo de compromlsso ou outro instrumento que a
Administragdo Publica julgar mais efetivo, para a sua.completa adequagdo ao
contido na Lei ‘Municipal n® 1.912/95, com a adverténcia de que o seu

descumprimento importara na cassacao do alvara concedido e no embargo do

-funcionamento dessas empresas, nos termos da lei municipal n° 68/2007:

' 3) no que concerne as empresas geradoras de
trafego pesado, que ndo possuem alvara em vigéncia conced|do pela
munl(:[palldade, a adogao das providéncias administrativas’ cabiveis, no prazo

de 60 (sessenta) dias para que essas empresas nao funcionem enquanto nao

obtiverem a concessao de alvara com respeito a Iemslacao em espemal a Lel
Municipal n® 1.912/1.995.

V) no que tange as novas empresas que pretendem -
se instalar no Municipio de Paranagua e que se enquadrem na definicdo

inserida no artigo 1° da Lei Municipal n° 1.912/1995, a abstencéao de concesséo
de alvara se nao houver o fiel cumprimento dessa lei;

rustn

ael reciclada. menar
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Assmala-se ao Municipio de Paranagua o prazo
de 15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve
acatamento da presente recomendagio, bem como para que encammhe a
esta Promotoria de Justica, oportunamente, os documentos e
informacgdes sobre as providéncias. adotadas por essa municipalidade em
relacado a essa recomendacio.

A presente Recomendacao Admlnlstrat!va esta
sendo encamlnhada também as seguintes autorldades i) Presidente da
Cémara Mummpal ii) Procurador-Geral do Mumcuplo i) Secretarlo Munlcuoal
da Fazenda |v) Secretarlo Municipal do. Meio Ambiente; V) ‘Secretario
Municipal de Habitacdo e 'Assuntos FundIaFIOS' Vi) Secretarlo' Municipal de
Urbanismo; v)  Secretario Municipal de Sustentabilidade - Ambiental vu)
Secretario Mummpal de Servu;,os Urbanos; viii) Secretario Mumcrpal de Saude
ix) Vigilancia Sanitaria; x) Corpo de Bombelros Xi) APPA (Administragao dos
Portos de Paranagua e Antonlna) e xi) IAP (Instltuto Ambiental do Parana). '

F’arana‘gué, 21 dg maiode 2014

q\Cavalcante
tica

Priscila ;
Promotora de J



